УВЕДОМЛЕНИЕ
о проведении общественного обсуждения проекта
Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении 
регионального государственного экологического контроля

1. Общественное обсуждение проекта Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении регионального государственного экологического контроля (далее – Проект) проводится с 1 октября по 1 ноября 2023 года.
[bookmark: _Hlk152148999]2. Разработчиком Проекта является Управление государственного экологического надзора Министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан: 367000, РД, г. Махачкала, ул. Абубакарова, 73, электронная почта: mmkep04@mail.ru.
3. С целью изучения общественного мнения относительно данного документа просим высказать свое мнение или внести предложения (замечания):
- оставить указанный проект без изменений;
- внести изменения в указанный проект.
Свои предложения (замечания) Вы можете направлять на электронную почту: mmkep04@mail.ruили письменно в Управление государственного экологического надзора Министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан, по адресу: 367000, РД, г. Махачкала, ул. Абубакарова, 73, часы работы: понедельник - пятница:  с 9.00 до 18.00 часов, перерыв на обед:  с 13.00 до 14.00 часов; выходные дни: суббота, воскресенье.
К общественному обсуждению предлагаются следующий проект Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении регионального государственного экологического контроля.

Приложение: проект Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении регионального государственного экологического контроля













Проект

ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям на 2025 год
(вид контроля: Региональный государственный 
экологический контроль (надзор)

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 г. (далее – Программа), разработана во исполнение:
– Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ); 
– Постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990); 
[bookmark: _GoBack]– Постановления Правительства Республики Дагестан от 30 декабря 2021 года № 381 «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Республики Дагестан и признании утратившим силу Постановления Правительства Республики Дагестан от 3 августа 2020 г. № 158».

1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда

	Настоящая программа предусматривает комплекс мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического контроля (надзора), осуществляемого Министерством природных ресурсов и экологии Республики Дагестан (далее – Министерство), в соответствии с Положением о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Республики Дагестан, утвержденным Постановлением Правительства Республики Дагестан от 30 декабря 2021 года № 381 (далее – Положение).
Реализация Министерством контрольных (надзорных) полномочий в 2024 году, в соответствии с положениями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», осуществляется посредством организации и проведения следующих контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий:
– при взаимодействии с контролируемым лицом (инспекционный визит; рейдовый осмотр; документарная проверки; выездная проверка), с учетом ограничений, введенных постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;
– без взаимодействия с контролируемым лицом (наблюдение за соблюдением обязательных требований; выездное обследование);
–  информирование;
– обобщение правоприменительной практики;
– объявление предостережения;
– консультирование;
– профилактический визит.
При организации и осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) Министерство применяет оценку рисков возникновения нарушения обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
В региональном государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду на 26.09.2024 зарегистрировано 793 объекта, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.
По состоянию на 26.09.2024 в рамках осуществления полномочий по региональному государственному экологическому контролю (надзору) проведено 241 контрольно-надзорное мероприятие без взаимодействия с контролируемыми лицами (выездное обследование).
В связи с ограничениями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», контрольные (надзорные) мероприятия с взаимодействием с контролируемыми лицами не проводились.
Основные нарушения, выявляемые в ходе проведения мероприятий:
– размещение твёрдых коммунальных отходов на земельных участках, не предназначенных для этих целей;
– сброс неочищенных сточных вод в водные объекты;
– ограничение свободного доступа к водным объектам;
– занятие береговой полосы водных объектов;
– незаконная вырубка зелёных насаждений.
По итогам обобщения правоприменительной практики Министерством утвержден  и размещен на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Приказ от 26.03.2024 № 37 «Об утверждении доклада по правоприменительной практике в сфере регионального государственного экологического контроля (надзора) за 2023 год».
По результатам проведенных в  2024 году контрольно-надзорных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами инспекторами Управления государственного экологического надзора (далее - Управление) выявлено 121 место несанкционированного складирования твердых коммунальных отходов. 
Также по результатам указанных мероприятий и информации, переданной Управлением водопользования и охраны водных объектов Министерства выявлено 18 фактов нарушения водного законодательства на водных объектах подлежащих региональному экологическому надзору.
В целях устранения допущенных нарушений по всем указанным фактам контролируемым лицам направлено 57 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды. 
Кроме того инспекторами Управления за указанный период проведено 64 профилактических визита. Данные мероприятия  проводились в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемых лиц.
Вместе с тем Управлением проводилось информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц о соблюдении обязательных требований путём размещения сведений на официальном сайте министерства в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в других формах. За истекший период проведено 55 таких мероприятий.



2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда

2.1 Цели программы профилактики:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2.2 Задачи программы профилактики:
1) приоритизация и систематизация мер профилактики нарушений обязательных требований, в контрольной (надзорной) деятельности, расширение перечня применяемых профилактических мер и круга поднадзорных субъектов, принимающих активное участие в профилактических мероприятиях, повышение эффективности реализуемых органом профилактических мероприятий;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в области охраны окружающей среды, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) определение перечня видов данных, сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы по сокращению числа нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и снижению негативного воздействия на окружающую среду;
4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных объектов контроля, и присвоенной им категории риска, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
5) разработка механизмов эффективного, законопослушного поведения природопользователей, повышение уровня их правовой грамотности и мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;
6) увеличение публичности, понятности и открытости контрольной (надзорной) деятельности.

3. Перечень профилактических мероприятий,                                                сроки (периодичность) их проведения

	№
	Наименование (вид) профилактического мероприятия
	Содержание (форма) мероприятия
Показатель выполнения мероприятия
	Периодичность проведения
	Ответственные за реализацию

	1. 
	Информирование
	информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации и в иных форма
	постоянно
	Управление государственного экологического надзора Минприроды РД

	2. 
	Обобщение правоприменительной практики
	подготовка ежегодного доклада, который утверждается приказом министерства и размещается на официальном сайте министерства в сети «Интернет»
	01.04.2025
	Управление государственного экологического надзора Минприроды РД

	3. 
	Объявление предостережения
	объявляется контролируемому лицу при наличии у государственного инспектора сведений о готовящихся нарушениях-обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	постоянно
	Управление государственного экологического надзора Минприроды РД

	4. 
	Консультирование
	даются разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля, по телефону, в письменной форме, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
– разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования природоохранного законодательства, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного экологического контроля (надзора);
– разъяснение положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления государственного экологического контроля (надзора);
– порядок обжалования решений министерства, действий (бездействия) государственных инспекторов)
	постоянно
	Управление государственного экологического надзора Минприроды РД

	5. 
	Профилактический визит
	проводится государственным инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица путем использования видео-конференц-связи).
В ходе профилактического визита государственным инспектором может осуществляться консультирование контролируемого лица.
	31.12.2025
	Управление государственного экологического надзора Минприроды РД



4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда

	Показатель
	Показатели за 
9 месяцев 2024 года
	Планируемые на 2024 год показатели
	Планируемые на 2025 год показатели

	информирование
	55
	по мере необходимости
	по мере необходимости

	обобщение правоприменительной практики
	1
	1
	1

	объявление предостережения
	57
	по мере необходимости
	по мере необходимости

	консультирование
	36
	по мере необходимости
	по мере необходимости

	профилактический визит
	64
	96
	96




