ПРОЕКТ ДОКЛАДА
 о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан при осуществлении регионального экологического контроля (надзора) 
за 2023 год


[bookmark: _GoBack]В соответствии с частью 3 статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» министерство природных ресурсов и экологии Республики Дагестан размещает проект доклада о правоприменительной практике в сфере регионального государственного экологического (контроля) надзора за 2023 год на публичное обсуждение.
Прием предложений по результатам публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике органа контроля осуществляется по адресу: г. Махачкала, ул. Абубакарова, д. 73, а также путём направления предложений на электронную почту министерства по адресу: minprirodi@e-dag.ru.
Предложения принимаются с 26 февраля по 25 марта 2024 года.

























Утвержден 
приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Республики Дагестан
от ____________ 2024 г. № _____


Доклад
по правоприменительной практике
в сфере регионального государственного 
экологического (контроля) надзора за 2023 год

Управление государственного экологического надзора        Министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан                   (далее – Управление) осуществляет в пределах своей компетенции региональный государственный экологический надзор на территории Республики Дагестан (в части регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха, регионального государственного надзора в области обращения с отходами, регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов).
Предметом регионального государственного экологического контроля (надзора) является соблюдение обязательных требований в области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ  «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 24.06.1998                  № 89-ФЗ  «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Водным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Дагестан в отношении объектов, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору).
В связи с введенными ограничениями на проведение контрольных (надзорных) надзорных мероприятий в соответствии с Постановлением Правительства от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» деятельность Управления государственного экологического контроля (надзора) Министерства природных ресурсов и экологии Республики  Дагестан в 2023 году была ориентирована на проведении контрольно-надзорных мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
В соответствии с пунктом 3 статьи 56 Федерального закона Российской Федерации от 31.07.2020 № 248 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в 2023 году проведено            286 мероприятий по контролю за соблюдением обязательных экологических требований (мониторинга безопасности) без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, из них 24 по водным объектам. В результате проведенных мероприятий выявлено 173 факта несанкционированного складирования твердых коммунальных отходов (далее – ТКО), 93 из них устранены, по 71 материалы переданы в Махачкалинскую и Дербентскую природоохранные прокуратуры. По остальным 42 выявленным нарушениям материала переданы по компетенции в Кавказское Межрегиональное Управление Росприроднадзора и 1 материал в Министерство внутренних дел по Республике Дагестан.
В рамках реализации полномочий, закрепленных пунктом 13 Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Республики Дагестан министерством:
– объявлено 69 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области охраны окружающей среды в отношении муниципальных образований республики, в том числе о ликвидации несанкционированных свалок ТКО в отношении администраций  районов: Левашинского, Унцукульского, Хунзахского, Акушинского, Тляратинского, Дахадаевского, Гергебильского, Ахвахского, Сергокалинского, Табасаранского, Гунибского, Табасаранского, Дербентского, Каякентского, Карабудахкентского, Буйнакского, Ботлихского, Кизилюртовского, Ахвахского, Чародинского, Магарамкентского, Хасавюртовского, Рутульского районов, городов: Хасавюрт, Махачкала, Каспийск, Южно-Сухокумск, Буйнакск, Кизляр, Дагестанские Огни, Кизилюрт;
– проведено 10 профилактических визитов в отношении предприятий, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
Кроме того, с целью обеспечения соблюдения норм действующего законодательства проведена следующая работа: 
– рассмотрено 52 891 административных материала в отношении физических и должностных лиц, поступивших из Министерства внутренних дел по Республике Дагестан, по которым вынесены постановления по ч. 1           ст. 8.2 КоАП РФ, с учетом остатков за 2022 год;
– по итогам рассмотрения вынесено 52 891 постановлений, из них: на физических лиц общая сумма штрафов составляет 72 559 313 рублей, на должностных лиц 915 000 рублей, вынесено предупреждений – 17 (в отношении должностных лиц), вынесено устных замечаний – 2 664, прекращено – 4321 (в отношении должностных лиц – 1). Произведена добровольная оплата штрафов по постановлениям на сумму 1 127 000 рублей;
– в Управление Федеральной службы судебных приставов по Республике Дагестан направлено 12 959 постановлений с целью принудительного взыскания денежных средств по штрафам. Взыскана сумма – 10 581 474 рублей. В Управление недропользования Минприроды РД передано          85 материалов по ч. 1 ст. 7.3 КоАП РФ для принятия соответствующих мер реагирования; 
– направлен 1 материал по подведомственности в Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) и                                 5 материалов в Федеральную службу по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор). Из-за неправильной квалификации в Министерство внутренних дел по Республике Дагестан возвращено 485 материалов;
– 66 материалов по ст. 20.25 КоАП РФ направлены для рассмотрения по существу в суд, из них по 6 материалам приняты решения о наложении штрафа на общую сумму 24 000 рублей, по 4 – обязательные работы на срок до 20 часов;
– проведено 7 совместных проверок с прокуратурой и направлено                      32 заключения с результатами и указаниями о неукоснительном исполнении требований природоохранного законодательства и устранении выявленных нарушений;
– проведено 25 совместных проверок с сотрудниками Министерства внутренних дел по Республике Дагестан;
– выдано 30 разрешений на вырубку зеленых насаждений, общая компенсационная выплата составила 2 881 351 рублей; 
– выявлено 15 фактов незаконной вырубки зеленых насаждений, общий ущерб составил 314721,3 рублей. Материалы для принятия мер реагирования направлены в Министерство внутренних дел по Республике Дагестан;
– проведено 18 экологических мероприятий (уроков, лекций) в учебных заведениях республики. Все мероприятия завершились вручением Красной книги Республики Дагестан;
– сотрудники Управления приняли участие в 85 заседаниях комиссий Министерства внутренних дел по Республике Дагестан и медицинских учреждений по уничтожению наркотических средств;
– рассмотрено 345 обращений физических и 436 юридических лиц. Большая часть поступивших обращений связана с размещением несанкционированных свалок ТКО в городах и районах Республики Дагестан.
Анализ правоприменительной практики показывает, что наиболее частыми и проблемными вопросами в области охраны окружающей среды остаются вопросы обращения с отходами производства и потребления: сброс ТКО на почву, сброс отходов в водные объекты, а также нарушение условий транспортирования ТКО.
Реализуя региональный государственный экологический надзор на территории Республики Дагестан (в части регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха, регионального государственного надзора в области обращения с отходами, регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов) Минприроды РД проводятся регулярные выездные обследования  по контролю за соблюдением обязательных экологических требований без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
Планируемая и проводимая Минприроды РД работа по осуществлению регионального государственного экологического надзора в 2023 году организовывалась в рамках риск-ориентированного подхода к проведению мероприятий по надзору, а также профилактики и предупреждению правонарушений в сфере экологии, повышения эффективности выездных мероприятий и результатов административной и судебной практики.
