	УТВЕРЖДЕНА
 приказом Министерства природных ресурсов и экологии РД от ____.______.2021   № ___


Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год при осуществлении регионального государственного экологического контроля

Настоящая Программа разработана в целях реализации требований постановления Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», в соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», в целях проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды и природопользования на территории Республики Дагестан.
Программа представляет собой увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс профилактических мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем, препятствующих соблюдению подконтрольными субъектами обязательных требований и направленных на выявление и устранение конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований, а также на создание и развитие системы профилактики.

1. Анализ текущего состояния подконтрольной среды, описание

текущего уровня развития профилактической деятельности
Управление государственного экологического надзора министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан в пределах своей компетенции осуществляется государственный экологический надзор, включающий в себя:

- региональный государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

- региональный государственный надзор в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

- региональный государственный надзор за соблюдением требований к обращению озоноразрушающих веществ на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

- региональный государственный надзор в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной.
За 2020 год управлением государственного экологического надзора были предусмотрены 31 плановые проверки, согласованные с прокуратурой. Проведено 8 плановых проверочных мероприятий, 23 проверки отменены в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020г. № 428 «Об особенностях осуществлении в 2020 г. государственного контроля (надзора), муниципального контроля и внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 


Проведено всего проверок – 17. Из них плановые проверки - 8, внеплановые проверки – 9. По 6 плановым проверкам вынесено всего 24 постановления, из них: 2 постановления на наложения административного  штрафа на сумму 800 000 руб. – на юридическое лицо и на сумму – 30 000 руб. на должностное лицо; по 22 постановлениям выданы предупреждения. Закрыты актом 2 плановые проверки. По 1 внеплановой проверки нарушений не выявлено (закрыт актом), по 8 внеплановым проверкам вынесено постановлений – 13, из них по юридическим лицам - 4 на сумму 600 000 руб., по должностным лицам - 6, на сумму – 105 000 руб., предупреждение – 3 на должностное лицо.

За 2020 год добровольно оплачены штрафы на сумму – 927 т.р. По неоплаченным штрафам 795 постановлений направлены судебным приставам для принудительного взыскания. 


По обращениям граждан на причинение вреда окружающей среде, а также в ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на согласование проведения внеплановых проверок в прокуратуру Республики Дагестан направлено 14 распоряжений, из них 9 – согласованы, по 5 – отказано. 

          Выписано 10 предостережений администрациям городов и районов РД по захламлению территорий административных земель и ГЭС твердыми коммунальными отходами (ТКО), загрязнения канализационными стоками рек (Шура–Озень, Черкес – Кутан, Тарнаировка). Выявлено 12 нарушений природоохранного законодательства по плановым проверкам и 11 нарушений по внеплановым проверкам. Выдано 26 предписаний об устранении выявленных экологических правонарушений.

В результате совместно проведенных проверок с прокуратурой направлено 22 заключения на предмет соблюдения законодательства об охране окружающей среды в прокуратуры городов и районов для принятия мер реагирования.
По 244 прокурорским проверкам вынесено 244 постановлений: из них 40 постановлений на общую сумму 498 т.р. (1 пост. – на сумму 300 т. р. на юридических лиц и 20 пост. - на сумму 198 т.р. на должностных лиц, 19 пост. - на сумму 29 т.р. на физ.л.), 204 постановлений в виде предупреждений. 

По 1625 МВД материалам вынесено 1625 постановлений: из них 1619 постановлений на общую сумму 2 млн. 630 000 руб.), 6 постановлений в виде предупреждений на физ.л., 20 постановлений о прекращении дела. 

Согласно письмам Росприроднадзора РД вынесено по статье 8.2 КоАП РФ (организация мест сбора отходов, в том числе ртутьсодержащих) вынесено 74 постановления  на образовательные организации (дошкольные общеобразовательные учреждения, администрация г. Каспийска и другие коммерческие организации)  из них предупреждений – 22,  штрафы - 52 постановления на общую сумму -2 700 000 руб. 


С начала 2020г. в ходе выполнения заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также в результате поступлений на горячую линию Минприроды РД сигналов о незаконной вырубке зеленых насаждений с выездом на место, предотвращены незаконные вырубки. В отделы полиции МВД по РД направлены для реагирования 32 материала с актами оценки ущерба, причиненных: вырубкой деревьев – 179 ед., выкорчевание кустарников -  28 ед., повреждением  деревьев – 3 ед. Ущерб составил на  сумму – 8 759 267 руб. Выдано порубочных билетов – 19.


В ходе надзорных мероприятий в части соблюдения природоохранного законодательства при обращении с отходами производства и потребления выявлено 39 несанкционированных свалок, по которым вынесено предостережений – 10 и произведена предварительная оценка ущерба - 3 477 000 руб. На основании заключений, представленных инспекторами управления  государственного экологического надзора Минприроды РД прокуратурой г. Кизилюрта были направлены иски о понуждении администраций сельских поселений Чонтаул, Стальск, Султанянгиюрт, Нечаевка и г. Кизилюрт очистить подведомственные им территории от стихийных свалок. Исковые требования судом удовлетворены.


Подготовлен и передан  в суд материал по загрязнению территории вокруг озера Ак – Гель по ч.1 ст. 8.2 КоАп РФ на Администрацию г. Махачкалы. Решением суда Администрация привлечена к ответственности в виде штрафа 100 т.р. (вступило в законную силу).

   Комиссией Минприроды РД по организации деятельности общественных инспекторов по охране окружающей среды за отчетный период проведена определенная  работа по приему в общественные инспектора новых заявителей, определен и обновлен статус общественного инспектора 18 заявителям. Управление ГЭН Минприроды РД тесно сотрудничает с общественными организациями: дагестанские отделения Экологической партии «Зелёных», Фонд очищения природы, ДРОО «Общественный контроль»,  Общероссийский Народный Фронт, добровольческое движение «Сподвижники добра».

Экологические инициативы по очищению от мусора и других следов техногенной деятельности человека путем вовлечения разных слоев населения в процесс уборки и оздоровления территорий региона также приносят большой вклад в формирование экологической культуры у населения региона. Инспекторами ГЭН были организованы и проведены субботники с привлечением общественности на водоохранных зонах рек Аварское Койсу, Кара-Койсу, Казикумухское Койсу, на территориях муниципальных образований городов и районов РД – г. Кизляр, г. Хасавюрт, с. Майданское, с. Ирганай Унцукульского района, с. Цуриб, Ириб  Чародинского района и т.д. Все это освещается в средствах массовой информации, в Интернет-ресурсах, в социальных сетях на странице инстаграм Ecokontrol_05.   

За 2020 год в управление государственного экологического надзора поступило 400 обращений от организаций и 225 обращений от граждан о фактах нанесения вреда окружающей среде, по которым были организованы выезды и приняты меры реагирования.
В целях профилактики нарушений на официальном сайте министерства в сети "Интернет" (http://www. mprdag.ru) размещается (обновляется) Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках регионального государственного экологического надзора. Министерством утверждена форма проверочного листа (списка контрольных вопросов), применяемая при осуществлении регионального государственного экологического надзора.

Оценка результативности мероприятий Программы, мониторинг и оценка их эффективности проводятся путем оценки достижения эффективности и результативности профилактических мероприятий, определенных на очередной календарный период.

2. Цели и задачи проведения профилактической работы по контролю в рамках регионального государственного экологического надзора

Целями проведения профилактической работы являются:

- повышение прозрачности деятельности Управления государственного экологического надзора Минприроды РД при осуществлении государственного контроля (надзора) по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

- предупреждение нарушения, подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

- мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;

- разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований.

Для достижения основных целей профилактической работы необходимо решение следующих задач:

- оценка возможной угрозы причинения либо причинения вреда окружающей среде, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда окружающей среде, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных подконтрольным субъектам уровней риска;

- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраны окружающей среды обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет регионального государственного экологического надзора;

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на подконтрольные субъекты.

3. Определение ресурсного обеспечения Программы

Предельная штатная численность специалистов управлений по экологии и природопользованию министерства природных ресурсов и экологии Республики Дагестан в 2020 году уполномоченные на осуществление регионального государственного экологического надзора составила 41 штатных единиц.

По итогам 2020 года укомплектованность Министерства государственными инспекторами в области охраны окружающей среды РД осуществляющими государственный экологический надзор составила 100%. Министерством в 2020 году организовано повышение квалификации 3 государственных инспекторов осуществляющих государственный экологический надзор. 
Регулярно проводится обучение по вопросам прохождения государственной гражданской службы, противодействию коррупции, изменений в законодательстве Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды, совершенствования контрольной (надзорной) деятельности.
4. Порядок информирования по организации и проведении

профилактических мероприятий по контролю в рамках

регионального государственного экологического надзора

Место нахождения Управления государственного экологического надзора Минприроды РД: 367000, Республика Дагестан, г. Махачкала, ул. Абубакарова, 73, 4 этаж. Почтовый адрес: 367000, Республика Дагестан, г. Махачкала, ул. Абубакарова, 73.

Адрес электронный почты: mmkep04@mail.ru. 
Прием посетителей по вопросу исполнения государственной функции осуществляется по адресу: 367000, Республика Дагестан, г. Махачкала, ул. Абубакарова, 73, 4 этаж, тел./факс: +7 8722 67-72-86
Официальный сайт министерства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет": http://www.mprdag.r (далее - официальный сайт министерства).

Телефон для получения справочной и консультационной информации по процедуре осуществления государственного экологического надзора: +7 8722 67-72-86.

Телефон "Горячей линии" для сообщения и заявления физическими и юридическими лицами информации о фактах нарушения законодательства в области охраны окружающей среды: +7 8722 67-72-86.

График работы министерства и приема посетителей государственного экологического надзора министерства:

понедельник, вторник, среда, четверг, пятница - с 9 часов 00 минут до 18 часов 00 минут, перерыв с 13 часов 00 минут до 14 часов 00 минут;

предпраздничные дни - с 9 часов 00 минут до 17 часов 00 минут, перерыв с 13 часов 00 минут до 14 часов 00 минут.

Выходные дни: суббота, воскресенье.
5. Способы достижения эффективности и результативности

профилактических мероприятий в рамках регионального

государственного экологического надзора

Основным способом достижения эффективности и результативности профилактических мероприятий является:

- информирование подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения мероприятий по контролю, правах подконтрольного субъекта в ходе мероприятий по контролю;

- вовлечение подконтрольных субъектов в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом, в том числе в рамках проводимых профилактических мероприятий.

Показателями эффективности и результативности профилактических мероприятий являются:

1) увеличение количества объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований при условии поступления соответствующих обращений в министерство;

2) увеличение числа подконтрольных субъектов, освобожденных от внеплановых проверок (в случаях, в которых допустимо, целесообразно и максимально эффективно объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований);

3) снижение количества однотипных и повторяющихся нарушений одним и тем же подконтрольным субъектом (на одном и том же объекте);

4) увеличение количества проведенных профилактических бесед о недопустимости нарушения обязательных требований.

Оценка эффективности осуществляется путем ежегодного анализа количества показателей эффективности и результативности профилактических мероприятий согласно Плану реализации Программы профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках регионального государственного экологического надзора.
6. Планы реализации программы

План мероприятий по профилактике правонарушений на 2022 год.
Приложение к программе профилактики

рисков причинения вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям на 2022 год

при осуществлении регионального

государственного экологического контроля

План

мероприятий по профилактике нарушений

на 2022 год

	№

п/п
	Наименование профилактического мероприятия
	Сроки (периодичность) проведения
	Ответственные за реализацию

	1.
	Актуализация на официальном сайте министерства в сети "Интернет" для каждого вида регионального государственного экологического контроля (надзора) перечня нормативно правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	Январь - февраль 2022 года
	Управление государственного экологического надзора (в части размещения сведений на сайте министерства и в средствах массовой информации)

	2
	Информирование 

(размещения сведений, касающихся осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора), на официальном сайте министерства в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах).
	При необходимости
	Управление государственного экологического надзора (в части размещения сведений на сайте министерства и в средствах массовой информации)

	3
	Обобщение правоприменительной практики

(подготовка ежегодного доклада, который утверждается приказом министерства и размещается на официальном сайте министерства в сети "Интернет".
	Ежегодно

До 1 апреля
	Управление государственного экологического надзора (в части размещения сведений на сайте министерства и в средствах массовой информации)

	
	Объявление предостережения

(объявляется контролируемому лицу при наличии у государственного инспектора сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) при отсутствии подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям).
	При необходимости
	Начальники Управлений видов регионального государственного экологического контроля (надзора)



	5
	Консультирование

(даются разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля, по телефону, в письменной форме, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования природоохранного законодательства, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного экологического контроля;

разъяснение положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления государственного экологического контроля;

порядок обжалования решений министерства, действий (бездействия) государственных инспекторов).
	При необходимости
	Управления видов регионального государственного экологического контроля (надзора)



	6
	Профилактический визит

(проводится государственным инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита государственным инспектором РД может осуществляться консультирование контролируемого лица.
	1,2,3,4 кварталы

 
	Государственные инспектора Управлений видов регионального государственного экологического контроля (надзора)

	7
	Организация самообследования 

(самообследования в автоматизированном режиме, применяемые в период действия программы профилактики).


	При необходимости
	Управления видов регионального государственного экологического контроля (надзора)


